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Sumario Executivo

Os efeitos distributivos dos Acordos de Parceria Econémica (APEs), e das politicas
do comércio em geral, sdao diferentes em relacdo ao género. E entdo importante que
[Citacao] como pratica padronizada, seja utilizado um quadro analitico relativo ao
género para informar ambos os que concebem e os que monitoram os acordos de
comércio. Isto contribui para a formulagdo de politicas que fortalecam as tendéncias
equalizantes associadas ao comércio e estanquem as suas consequéncias negativas tais
como as perdas por especificos grupos de mulheres e homens [Fim da citacao].

O nosso estudo sobre Mocambique, Tanzdnia e Jamaica releva que as perdas de
emprego pelo efeito dissipativo das importacdes poderdao ser menores nos trés paises,
e ndo seriam desproporcionais as mulheres. Isto deriva do facto de que a maioria das
importacOes provenientes da UE a serem liberalizadas ndo constituirem nem produtos
produzidos internamente e nem produtos de principal exportacdo pela UE. Estes
resultados dependem com certeza da estrutura socio-econdmica especifica a cada pais

estudado e do cronograma de liberalizacao, e isto nao deve ser generalizado.

Alguns dos sectores tradicionalmente ‘femininos’, tais como os téxteis na Tanzania,
continuam protegidos mas isso nao ¢ nada suficiente para garantir resultados
comerciais equitativos em relacdo ao género. Uma das mais consistentes constatacoes
nos trés paises € de que, por causa do acesso restrito a terra e ao crédito, das pobres
infra-estruturas, da discriminac@o da forca do trabalho e das complexas relacdes de
poder que limitam o controle sobre os recursos, a maioria das mulheres vulnerdveis
tétm muito menor possibilidade de tirar vantagem das novas oportunidades que

resultam do comércio.

[Citacao] As politicas precisam dar prioridade a intervencdes consistentes e bem
concebidas para facilitar a mobilidade econémica das mulheres entre os diversos
sectores e ocupacdes e para expandir as suas opcoes [Fim da citacdo]. Essas
intervencdes devem incluir, entre outros: o apoio a implementacdo dos padrdes
basicos do trabalho e da legislacao anti discriminatdria; a promog¢ao dos mecanismos
institucionais para promover as produtoras de pequena escala e a participacdo no
comércio em grupos; o desenho de programas de formacgdo vocacional agricola e
servicos de extensdo que estejam de acordo com as necessidades especificas das
agricultoras; a promocdao de auditorias relativas ao género no concernente aos

procedimentos administrativos ligados ao comércio; o financiamento de projectos de



infra-estruturas fisicas que reduzem a carga do tempo e de energia que recai sobre a
mulher; a proteccdo dos direitos da mulher em relagdo aos seus bens financeiros e o
seu apoio ao exigirem uma remuneracao justa pela sua contribui¢do nos seus negdécios

familiares.

Um argumento comum a favor da liberalizagao do comércio como instrumento para a
reducdo da pobreza é de que importacdes a precos mais baixos permitirdo que os
pobres aumentem o seu consumo. O nosso resultado € de que nos actuais APEs ndo é
provavel que as importagdes a precos mais baixos beneficiem as mulheres vulneraveis
de baixo rendimento, uma vez que essas importagdes incluem itens de consumo final
como maquinas de lavar e fogdes a gds que somente os agregados familiares de alto
rendimento e com acesso a fontes de energia podem comprar. Outras importacdes
manufacturadas que podem aumentar sdo os bens intermedidrios como motores para
irrigacdo, maquinas de agro-processamento e equipamento electrénico. De principio,
0 maior uso destes insumos poderia contribuir para o aumento da produtividade, mas
€ pouco provavel que beneficiem as pequenas produtoras as quais nio teriam nem
capital e nem formacdo para investir na adopcdo destas novas tecnologias. E
necessdria a tomada de medidas que evitem que a remog¢do das tarifas tenham um
impacto regressivo no sentido de melhoria do consumo dos agregados familiares mais
ricos enquanto encarecendo ainda mais os produtos consumidos pelos grupos

vulneraveis.

O impacto fiscal da liberalizacdo do comércio no ambito dos APEs e o seu efeito
sobre o género depende de quanta receita deriva das tarifas de importacdo, o peso
relativo das receitas tarifarias no financiamento publico, as taxas alternativas que o
governo poderd introduzir para compensar as perdas, e, a medida em que as despesas
publicas que enderecam a posi¢do desvantajosa da mulher sdo prioritdrias. A perda
hipotética das receitas € estimada a ser maior em Mocambique do que na Tanzénia e
Jamaica. O impacto serd mais sentido por Mogambique, ndo somente porque as
perdas constituem a maior propor¢ao das receitas fiscais, mas também porque 85% de
tais perdas vao ocorrer imediatamente. Ambos Mocambique e Tanzania recebem
substancial Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento-AOD (equivalente a cerca de

metade das despesas publicas em ambos os paises) e isto faz questionar se serd



necessario um aumento do AOD de forma a se manterem os compromissos actuais em

relagc@o aos projectos de desenvolvimento.

Finalmente, o nosso estudo expde as lacunas existentes em relacdo as estatisticas
desagregadas por sexo. Para que andlises convincentes relativas ao género possam ser
sistematicamente integradas nos Estudos-Diagndstico de Integracdo do Comércio e
noutras Avaliagdes de Impacto do Comércio é, em primeiro lugar, necessaria a
promocdao da colecta mais regular de estatisticas desagregadas por sexo e o
financiamento de mais estudos sectoriais detalhados tanto quantitativos como

qualitativos sobre o impacto diferenciado do comércio sobre o género.

1. Introducao

Existe uma interaccao entre as desigualdades do género e o comércio. As reformas
comerciais poderdo ter impacto diferenciado sobre o género porque existem
discrepancias entre mulheres e homens no acesso a, e controle sobre recursos, e
porque os seus papeis sdo diferentes em ambas as economias mercantil e familiar. Por
sua vez, a desigualdade do género pode limitar os ganhos comerciais através do seu

impacto no processo de inovagao, por exemplo.

[Caixa] As politicas precisam ser desenhadas com o objectivo de fortalecer as
tendéncias de equalizagcdo associadas ao comércio (tais como quando a expansdo das
exportacdes levam ao aumento da visibilidade das mulheres através da sua
participacdo na economia monetdria) e de colmatar qualquer impacto negativo (tais
como o aumento das desigualdades ou as perdas por grupos especificos de mulheres e
homens). Isto requer, em primeiro lugar, que as caracteristicas da economia por sexo
seja feita visivel e que os efeitos de um acordo de comércio particular sobre o género

seja completamente compreendido [Fim da caixa].

Embora um manancial de teorias e de evidéncias empiricas convincentes documentem
essas interaccdes (veja-se van Steveren et al, 2007 e Fontana, 2009 para revisdes
exaustivas) todos os niveis de formulacdo de politicas relativas ao comércio e sua

implementacdo tém ausente a dimensao do género.



Este relatorio sumariza os principais resultados do projecto de investigagao pela One
World Action e pelo Secretariado da Commonwhealth, que desenvolve um quadro de
consciéncia em relacdo ao género em todas as dreas econOmicas de forma avaliar os
efeitos distributivos dos Acordos de Parceria Econdmica entre a Unido Europeia (UE)
e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). O quadro é aplicado a trés paises,
cada um pertencendo a cada um dos grupos regionais: Jamaica (Forum Caribenho),
Mocambique (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral) e Tanzénia
(Comunidade da Africa Oriental)'. Enquanto que os paises do CARIFORUM e a
Unido Europeia concordaram num APE global (assinado em Outubro de 2008), os
paises da CAO e da SADC concluiram somente o APE Interino. Espera-se que o

acordo global seja assinado ao longo de 2009.

[Caixa] A contribui¢do do actual estudo € bidimensional: a) ele prové a primeira
andlise detalhada para toda a economia do efeito potencial dos APEs de acordo com o
cronograma especifico de liberalizacdo dos bens por Jamaica, Tanzinia e
Mocambique; b) ele sugere um quadro e enfoque analitico sensivel ao género que
poderia ser importante para aplicacdo noutros paises e para andlise doutros APEs ou
doutros acordos comerciais no futuro (a ser utilizado ambos para o diagndstico a

priori ou para a monitoria a posteriori. [Fim da caixa].

Qualquer avaliacdo do potencial impacto dos APEs sobre o género e sobre o
desenvolvimento, em geral, poderd ainda ser especulativo uma vez que a sua
implementacdo ainda estd por iniciar. Porém, uma vez que os tracos gerais sdo
conhecidos € agora possivel fazer alguns progndsticos especulativos. Os trés casos de
estudo tentam salientar os sectores econdmicos vulnerdveis assim como identificar os
grupos de homens e mulheres que poderdo ser mais afectados pelos APEs nos seus
multiplos papeis como empregados, produtores, consumidores e cidaddaos com
direitos a servigos publicos. Os estudos identificaram adicionalmente lacunas na

desagregacdo das estatisticas por sexo que precisam ser consideradas.

', Os relatérios individuais estdo disponiveis no www.oneworldaction.org



Este tipo de andlise constitui a primeira etapa essencial para o alcance de uma efectiva
implementacdo e monitoria dos APEs. Idealmente, o quadro de andlise sensivel ao
género deveria também informar a elaboracdo de acordos e os processos de
negociacdo. [Citacao] Sem uma adequada atencdo as diferencas por sexo, € pouco
provavel que as reformas comerciais alcancem os seus objectivos de
desenvolvimento. O crescimento econémico através do comércio pode ser sustentado
somente se ambos mulheres e homens forem incluidos nos ganhos gerados. Se as
desigualdades persistem, os actores econdmicos sdo mais subestimados do que

florescidos [Fim da Citacao].

O relatério estd organizado da seguinte maneira: A Sec¢do 2 esquematiza o quadro de
andlise dos multiplos canais através dos quais o comércio, € mais precisamente 0s
APEs, podem afectar as diferentes dimensdes da desigualdade de género. A Secc¢ao 3
oferece uma fotografia geral das questdes de género para as economias de Tanzania,
Mogambique e Jamaica em termos comparativos. A Seccdo 4 sumariza as
caracteristicas chave da liberalizacdo das tarifas dos APEs em cada pais. A seccdo 5
examina os principais resultados dos trés casos de estudo e a Secc¢do 6 discute as

opgoes de politica e desafios.

2. O Quadro Analitico

A liberalizacdo do comércio de bens altera a distribuicdo do rendimento entre
diferentes grupos sociais, e entre mulheres e homens. O principal mecanismo através
do qual opera sdao as mudancas nos precos relativos dos bens. Estes, por modificarem
os incentivos, podem induzir a realocagdo dos factores de produgdo entre os diversos
sectores que os utilizam com diferente intensidade, e por isso induzir a mudangas no
seu emprego e/ou na sua remuneracdo. As mesmas variagdes nos pregos relativos
trazem mudancgas no rendimento real que afectam os grupos populacionais de forma
diferenciada, e, devido a estas diferencas, nos seus padroes de consumo. A
liberalizagao do comércio pode também reduzir as receitas tarifarias o que por sua
vez, pode ter efeitos sobre o tamanho e composicao das despesas publicas em relacao
a grupos populacionais especificos. E importante salientar que a intensidade destes
efeitos, assim como a direc¢do das mudangas, ndo é ficil de prever e vai depender

na estrutura econémica do pais e de como os varios mercados e instituicdes operam



(os quais sao diferentes do que os manuais convencionais sobre comércio

internacional sugerem)®.

A liberalizacdo pode, entdo, afectar as desigualdades de género a nivel macro, meso e
micro. Por exemplo, as discrepancias do género na participacdo no mercado pode
reduzir se os sectores que expandem sao intensivos da for¢a de trabalho feminina do
que os sectores que contraem (macro); A provisdo publica de servigos sociais que
favorecem a mulher pode ser negligenciada, se a perda de receitas publicas devido a
reducgdo das tarifas de importacao levarem ao corte de tais servigos (meso); o controle
das despesas dos agregados familiares pela mulher € reduzido ou expandido,
dependendo se a liberalizacdo destréi ou cria fontes independentes de rendimento para
a mulher (micro). Como estes exemplos ilustram, algumas mudancas podem ser
positivas enquanto que outras podem ser negativas. Poderdo haver tensdes entre as
diferentes dimensdes; e assim o efeito liquido para cada individuo, homem ou mulher,

pode ser ambiguo.

[Caixa] Os Acordos de Parceria Econémica (APEs) sdo baseados no pressuposto do
acesso reciproco aos mercados. Sob os APEs, espera-se que os paises da ACP
oferecam acesso livre de tarifas a “substancialmente todas” exportagdes provenientes
da UE’. Juntando-se aos APEs, aqueles paises da ACP que n3o sdo os menos
desenvolvidos-PMDs como a Jamaica, Namibia ou Botswana, por exemplo), podem
evitar que se aumentem as tarifas de importacdo para a UE (i.e. podem evitar um
choque negativo) mas as melhorias para o seu acesso ao mercado poderdo ser

4
pequenas

Os PMDs nao enfrentam o perigo de choques negativos caso se mantenham fora dos

APEs uma vez que eles j4 gozam de um acesso livre de acordo com o regime de

? Por exemplo, a mudanga de precos pode ocorrer e ndo traduzir-se na mudangas na produto, e nio
atingir os consumidores, porque actores poderosos capturam qualquer vantagem do preco criado pela
liberalizag¢do. De forma similar, os empregados (incluido muitas mulheres empregadas) podem manter-
se desempregadas, or enfrentar condicdes de trabalho dificeis, depois da perda de emprego nos sectores
que competem porque ndo conseguem transitar para outros empregos mais decentes por causa da
segmentacao e discrimina¢do do mercado de trabalho.

? Na pratica, algumas isencdes sdo garantidas com variagdes entre os paises.

* O acesso ndo melhorara para o agucar e o arroz (apés o periodo de transicio) e para a carne bovina e
poucos outros produtos agricolas que tinham uma tarifa residual no regime pre-APE. As regras de
origem foram também tornadas menos onerosas para vestudrio e alguns paises negociaram acordos
especiais em relagdo as regras aplicdveis ao peixe.



comércio Tudo Menos Armas (Every Thing but Armas - EBA). Neste sentido, as duas
questdes importantes a considerar ao analisar o potencial impacto dos actuais APEs
(contrariamente a permanéncia dos paises nao-LDCs nos APES perante os choques
negativos) sao (a) o efeito competitivo das importagdes e (b) o efeito nas receitas. O
poder destes efeitos serdo determinados pela medida em que os precos das

importagdes nos mercados da ACP declinardo efectivamente. [Fim da Caixa].

O efeito distributivo dos APEs sobre o género dependerd dum nimero de factores. Se
o aumento das importagdes da UE afectard o emprego das mulheres mais do que o dos
homens num pais isso dependerd na composi¢do por sexo da for¢a do trabalho
naqueles sectores que sdo essencialmente sensiveis a competi¢do das importacdes. As
mulheres, tanto como empregadas ou como pequenas produtoras, poderdo ser
negativamente afectadas se elas estarem desproporcionalmente empregadas nos
sectores que contraem, e ainda mais, se as suas possibilidades de arranjar emprego
noutros sectores € limitada por causa das poucas alternativas disponiveis para elas
comparativamente aos homens dado o prejuizo dos empregadores e de outras

tendéncias do mercado.

Se a liberalizacdo das importagdes provenientes da UE beneficiardo os pobres
consumidores, e particularmente as mulheres no seu papel de gestoras do agregado
familiar e provedoras do cuidado da familia, isso dependerd se o corte das tarifas se
traduzird efectivamente em bens de consumo mais baratos, e se esses produtos mais
baratos constituem uma proporcao significante do cabaz de bens consumidos pelas

populagdes de baixa renda.

No que concerne ao efeito sobre as receitas, a perda das receitas publicas devido a
remogdo das tarifas poderd penalizar a igualdade de género se elas levarem ao corte
da provisao publica dos servigos sociais a favor da mulher como a educacdo, sauide,
dgua, saneamento e outras infra-estruturas que vao ao encontro do alcance das suas
necessidades. Mesmo que o Governo logre substituir as tarifas por impostos indirectos

alternativos, estes podem ter um efeito diferenciado sobre o género.

[Caixa] Com base no quadro analitico acima mencionado, os estudos de caso

focalizaram na documentagdo das seguintes dreas:
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- Composi¢ao da for¢ca de trabalho por sexo. Em que sectores homens e
mulheres trabalham? Qual é a propor¢ao de mulheres e de homens no sectores que
serdo expostos a competicdo com a UE? Qual € a composicao por sexo dos sectores
com potencial para expansao?

- Condicdes de trabalho, rendimentos e segmenta¢do do mercado do trabalho.
Com que facilidade poderdao homens e mulheres que perdem o emprego realocarem-se
nos sectores mais dinamicos e terem acesso a formas de emprego “decente”?

- Acesso e controle de recursos como a terra, o crédito e outros insumos por
Sexo

- Sobrecarga do tempo e divisdo das responsabilidades domésticas

- Padrdes de consumo dos diferentes grupos de agregados familiares

- Provisao publica de servigos sociais. Qual é a cobertura e a quem beneficia?

[Fim da Caixa].

3. A estrutura da economia por sexo
[Citacao] A andlise da economia como uma estrutura integrante do género pode

ajudar a identificar as formas em que as desigualdades de género criam distor¢des nos
padrdes de afectacdo dos recursos e do seu uso no pais, actuando como uma barreira
para a transformagdo econdmica e social. As politicas, incluindo as politicas do
comércio, que nao prestam suficiente atengcdo a estes constrangimentos poderiam
levar a resultados ineficientes e para um rumo do crescimento econdémico
insustentdvel, negligenciando o alcance de um desenvolvimento bem equilibrado.
[Fim da Citacao] Esta seccdo apresenta um quadro agregado da estrutura por sexo
das economias de Moc¢ambique, Tanzania e Jamaica como antecedente para a anélise
sumarizada do resto do documento. Ele come¢a com alguns indicadores apresentados
nas Tabelas 1 e 2, que ja podem mostrar num bom nivel a medida das desigualdades
econdmicas por sexo num pais. No entanto, uma avaliacdo adequada do impacto sobre
o género haveria de requerer um maior nivel de detalhe — o que o estudo de cada pais

faz.
A distribuicdo sectorial do emprego da mulher aparece em todos os paises diferente

da do homem. Como mostra a Tabela 1, existem significantes diferencas estruturais

entre os dois paises Africanos, onde a mulher trabalhadora estd esmagadoramente
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empregue na agricultura, e Jamaica, onde a maioria das mulheres estdo empregues na

area dos servicos (e a agricultura aparece como um sector intensivamente masculino).

Tabela 1. Estrutura do PIB e a intensidade de producio por sexo, 2007 (ou ano

mais recente disponivel)

Mocambique | Tanzinia Jamaica
PIB per capita (Precos constantes em dolares | 347 354 3400
de 2000)
Agricultura
PIB (%) 28 46 5
Emprego Total (%) 79 76 18
Emprego Total da Mulher (%) 91 80 9
Emprego da Mulher como % do Emprego | 61 54 21
Agricola
Indiistria
PIB (%) 27 19 29
Emprego Total (%) 4 17
Emprego Total da Mulher (%) 2 5
Emprego da Mulher como % do Emprego | 10 26 14
Industrial
Servicos
PIB (%) 45 35 66
Emprego Total (%) 14 19 65
Emprego Total da Mulher (%) 8 18 86
Emprego da Mulher como % do Emprego nos | 30 48 59
Servicos

Fontes: World Bank, 2008, World Development Indicators (disponivel na Webb) e
Relatérios Nacionais de Mocambique, Tanzania e Jamaica.

Tanzania € marcadamente o pais de base agricola (a agricultura constitui cerca de 46
porcentos do PIB e 76% do emprego total, e a populacao rural perfaz 75 porcentos do
total). Em Mocambique, a agricultura dd emprego a ainda uma maior propor¢ao da
populacdo (79 porcentos) do que Tanzania e é mais intensivo da for¢a de trabalho
feminina (61 porcentos da for¢ca de trabalho na agricultura é feminina comparados
com 54 porcentos em Tanzania). Mas ela contribui apenas com 28% do PIB,
sugerindo um sector de fraca produtividade. Parece entdo haver uma correlagio
positiva entre a fraca produtividade na agricultura e a propor¢do do emprego da
mulher neste sector, reflectindo a desvantagem da mulher no acesso a tecnologia,
insumos e outros meios de producao em relagcdo ao homem. Na Jamaica, a agricultura

representa somente 5 porcentos do PIB e € caracterizado por alta produtividade e
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dominado pelos homens (cerca de 80 porcentos da for¢a de trabalho no sector &

masculina).5

O sector industrial prové emprego a uma muito menor propor¢do da forga de trabalho
do que a agricultura nos dois paises Africanos, particularmente na Tanzania, e €
dominado pelos homens em todos os trés paises. Os servigos constituem a fonte de
emprego para 8 porcentos da forca de trabalho feminina em Mocambique, 18
porcentos na Tanzania, e os muito significantes 86 porcentos na Jamaica. Os servicos
sdo esmagadoramente intensivos da for¢ca de trabalho feminina na Jamaica, mas um
sector dominado pelos homens em Mocambique. Na Tanzania, mulheres e homens

participam na mesma propor¢ao na drea dos servigos.

Diferengas por sexo na distribui¢cdo da for¢a de trabalho aparecem mais marcantes
quando olhamos para sectores e subsectores especificos. Dados desagregados dos trés
paises em estudo mostram que mais mulheres do que homens na agricultura tendem a
trabalhar na produ¢do alimentar de subsisténcia com pequenas oportunidades de se
expandirem para a producdo de culturas mais rentdveis. As poucas mulheres
trabalhando no sector manufactureiro concentram-se no sector té€xtil e enquanto que
os homens estdo mais regularmente distribuidos por todos os subsectores industriais.
Do mesmo modo, as mulheres na area dos servicos tendem a concentrar-se no
trabalho doméstico e noutros sectores sociais de baixo saldrio, enquanto que os

homens dominam os sectores que melhor pagam.6

Estes padroes mantém-se
verdadeiros, com pequenas variagdes em Jamaica assim como em Mocambique e

Tanzania.

A divisdo da forca de trabalho é ainda mais evidente no emprego ndo remunerado,
mas evidéncias fulminantes somente aparecem em ambos Jamaica e Mo¢cambique. O
recentemente inquérito sobre uso de tempo com representatividade nacional
produzido pelo Departamento de Estatisticas da Tanzania (2005) mostra que em

Tanzania as mulheres despendem 23 horas por semana mais do que os homens nas

> Estes sio os dados providos pelas estatisticas oficiais Jamaicanas que poderd ndo capturar
completamente a forca de trabalho n3o remunerada provida pela mulher nas suas exploracdes
familiares e asim subestimar o seu envolvimento na agricultura. O que fica, porém, é que a distribui¢do
da forca de trabalho feminina na amaica € muito diferente da de Tanzania e Mogambique.

® Mais detalhes podem ser encontrados no relatérios nacionais individuais.
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tarefas nao remuneradas tais como buscar dgua, preparar alimentos, e cuidar dos
membros da familia. Este peso do trabalho ndo remunerado restringe o tempo que as
mulheres teriam disponivel para outras actividades produtivas e por exemplo limita
significativamente a participacio das mulheres rurais no auto-emprego fora da
agricultura (Seebens, 2006). Um exercicio de simulacdo utilizando os dados recentes
sobre uso de tempo em Tanzdnia sugere que investindo em infra-estruturas
relacionadas com o abastecimento de 4gua poderia libertar muitas das horas de
trabalho das mulheres num ano. Se as horas libertas fossem convertidas em trabalho
ndo pago, elas equivaleriam a cerca de um milhdao de novos postos de trabalho a

tempo inteiro para as mulheres (Fontana e Natali, 2008).

Tabela 2. Indicadores_Chave sobre o género, 2007 (ou anos mais recentes

disponiveis)

Mocambique | Tanzinia | Jamaica
Discrepancias educacionais por sexo (racio por sexo na | 84 96 102
escolariza¢@o primdria e secundéria)
Discrepéncias salariais por sexo 0.8 0.7 0.6
Mulheres no Parlamento (comos % de todos os | 35 30 12
membros)
Populacio Rural (%) 64 75 47
Populacio abaixo da linha da pobreza (%) 54 33 19

Fonte: World Bank, 2008, World Development Indicators (disponivel na webb)

Como ¢ salientado na Tabela 2, invariavelmente, as mulheres trabalhadoras ganham
menos do que os homens’. Este é o caso, surpreendentemente até em Jamaica onde as
mulheres superam os homens no seu alcance educacional (como é mostrado, por
exemplo, pela discrepancia por sexo na escolariza¢do primdria e secundéria de 102;
isto € comparado com o racio de 96 em Tanzania e 86 em Mogcambique) e o nivel de
desenvolvimento econémico € mais alto do que nos outros paises (o PIB da Jamaica é
dez vezes mais alto do que o de Mocambique ou da Tanzania). As mulheres estdo
também menos representadas na esfera politica: as mulheres parlamentares

constituem somente 12 porcentos do total na Jamaica e cerca de 30-35 porcentos em

Tanzania e Mocambique.

7 Os dados para Mogambique e Tanzania devem ser considerados com caugdo uma vez que se referem
somente aos salaries no sector manufactureiro, o qual representa um pequeno sector em ambos 0s
paises, e ndo devem ser vistos como representatives das discrepancias salariais na maioria da
populacio.
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Por detrds destes padroes estdo as grandes desigualdades no acesso a um nimero de
activos, recursos e mercados. [Citacao] Em ambos os paises Africanos e em Jamaica,
as mulheres t€ém limitado controle sobre a terra apesar de as leis de terra formais as
garantirem igual acesso ao do homem [Fim da Cita¢ao]. Em todos os trés paises as
poucas mulheres agricultoras que sdo proprietdrias de terras tém pequenas parcelas do
que os homens (por exemplo, o tamanho médio das exploracdes agricolas das
mulheres é de 1 hectare comparativamente a 2 hectares para os homens em Jamaica, e
menos em Mocambique), e isto por sua vez limita o seu acesso ao capital e ao crédito.
Em Mocgambique, as camponesas utilizam menos tecnologias de producdo
mecanizadas do que os homens e participam menos nos servicos de extensao
(somente 23 porcentos das mulheres comparados com cerca de 45 porcentos entre 0s
homens, Ministério da Agricultura de Mogambique, 2007). [Citacao] As mulheres
sdo também as que menos sdao informadas em relacdo aos precos dos seus produtos
agricolas e sobre os seus direitos como empregadas, o que poderd limitar o seu poder
de negociacdo em relagdo aos seus empregadores, comerciantes € outros
intermedidrios. [Fim da Citacdo]. Em Jamaica as mulheres constituem a vasta
maioria entre os micro empreendedores informais (cerca de 80 porcentos do total).
Estes sdo alguns exemplos da maior vulnerabilidade econémica da maioria das
mulheres em relagdo aos homens nos trés paises. Estas formas de desvantagem
poderdo significativamente minorar as capacidades da mulher de tirar vantagem de

qualquer potencial nova oportunidade gerada pelo comércio.

Tabela 3. Comércio com a UE, 2007 (ou ano mais recente disponivel)

Mocambique | Tanzinia | Jamaica

Exportacdes ( % do PIB) 39 22 49
Importacdes ( % do PIB) 46 28 67
Balanca de Pagamentos, bens e servicos (% PIB) -7 -6 -18
Receitas Tariférias ( % das receitas publicas) 12 9 13
Exportacdes para UE como %  do total das | 66 24 27
exportacoes

Importacdes vinda da UE como % do total das |24 19 7
importacdes

Fonte: Relatérios Nacionais de Mogambique, Tanzania e Jamaica
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Como € mostrado na Tabela 3, Jamaica, ndo surpreendentemente, € o pais mais aberto
de todos os trés paises. O comércio com a UE constitui uma percentagem significante
do comércio para Mogcambique do que para Tanzania e Jamaica. Nos trés paises as
tarifas constituem uma fonte importante de receitas publicas, representando pelo

menos 10% do total.

4. O conteudo dos APEs

Jamaica, Mocambique e Tanzania pertencem cada a grupos regionais diferentes: o
CARIFORUM, a SADC e a CAO respectivamente. Enquanto que os paises do
CARIFORUM e a Unido Europeia assinaram o APE complete em Outubro de 2008,

ambos os paises da CAO e da SADC somente iniciaram APEs interinos.

Existem considerdveis variacdes entre os paises e regides na dimensdo dos bens a
serem liberalizados, nas etapas para a sua liberalizacdo e isencdes (sugerindo também
diferencas na agenda politica assim como na capacidade e poder das diferentes
equipes de negociacdo). Tanzania € o tnico pais cujos compromissos de liberalizacdo
realizados sdo idénticos aos dos outros paises da sua respectiva regido (CAO),
potencialmente contribuindo para o fortalecimento da integragdo das suas economias.
Dentro da SADC, Mog¢ambique optou por etapas de liberalizacdo consideravelmente
diferentes daqueles conjuntamente decididos pelo resto do grupo (por exemplo,
somente um quinto dos itens estdo a ser excluidos por ambos Mogambique e o grupo
de Botswana, Lesoto, Namibia e Suazilandia, Stevens et all (2009)). Diferencas
substanciais entre as etapas de cada pais sdo também aparentes no APE do
CARIFORUM. Isto podera pdr em risco os esforcos em direccdo a integracao
regional — um objectivo importante que os APEs pretenderiam alcancar, de acordo

com os apoiantes dos APEs.

Esta Sec¢ao sumariza os compromissos de liberaliza¢do submetidos pelos trés paises,
focalizando em ambos a velocidade e os produtos cobertos pela liberalizacdo. Os
detalhes noutras provisdes esperadas pelos APEs, tais como as relativas as tarifas de
exportacdo, assisténcia técnica ligada ao comércio, precaugdes e industrias incipientes
nao sdo apresentados. Estas outras provisdes podem também ter um impacto sobre o

género mas a andlise do seu impacto estd fora do nosso propdsito neste projecto. Uma
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andlise exaustiva do texto dos APEs é provida em dois relatérios por Stevens et al
(2009 para Tanzania e Mocambique, e, 2008 para Jamaica). Esta Secc@o considera

esses relatorios.

Os padroes gerais da liberalizagcdo sdao mostrados nas Tabelas 4, 5 e 6. Em
Mocambique, a liberalizacdo iniciard imediatamente e muito rapidamente enquanto
que em ambas a Tanzania e Jamaica comecardo por cerca de 2015. Os ultimos dois

paises terdo mais tempo para fazer os necessarios ajustamentos do que Mogambique.

Mocambique
Tabela 4 Sumario das etapas de acesso ao mercado por Mocambique

#linhas |Valor das Importacdes| Tarifa MFN?
2005
US$000 Proporgéo | Min. Max. Média Média
do total aritmética |ponderada
loelo
comércio®
Comércio Total em HS 1-97° 266,305 100%
Bens a serem liberalizados:
2009 2,109 187,809 70.5% 0 20 9.2 5.2
2023 29 29,169 11.0% 2.5 20 8.1 6.2
Bens Excluidos: ° 3,239 49,326 18.5% 0 20 11.1 n/a
5,377 266,305 100%
Notas:

(a) De acordo com o cronograma de acesso ao Mercado, adicionalmente aos dados da TRAINS — veja nota (d).

(b) De acordo com o cronograma de acesso ao Mercado — mas veja-se nota (d).

(c) Calculado através da multiplicagdo do valor da importag@o pela tarifa aplicada a cada produto, assim totalizando os
resultados de todos os itens, e dividindo este total pelo valor total da importacdo de todos os itens. Nao foi possivel
estimar para os produtos excluidos — veja nota (d).

(d) O cronograma de acesso ao mercado lista somente 2,138 itens a serem liberalizados. O numero de itens em exclusao
e seus codigos foram identificados através da comparagdo do cronograma de acesso ao mercado com o cronograma
de 2007 relativo as tarifas de Mogambique: qualquer dos cédigos no Ultimo que nédo estivesse incluido no primeiro foi
assumido como em exclusdo. O valor total das importagées destes produtos excluidos foi derivado da subtrac¢éo do
valor das importagdes dos produtos na lista de liberalizagdo do total das importagbes apresentado no cronograma.
Porque isto sé prové o total de todas as exclusdes (sem detalhe das importagdes de cada produto) nao foi possivel
estimar a média ponderada das tarifas comerciais.

Como € mostrado na Tabela 4, a liberalizagdo em Mogambique concentra-se quase
toda no inicio de todo o processo (cerca de 85 porcentos de todos os bens a serem
liberalizados, o que equivale a 70 porcentos de todas as importa¢des da UE) e inicia-
se em 2009. A média ponderada da tarifa de importacdo dos produtos a serem
liberalizados €, no entanto, ligeiramente mais alta na dltima tranche. O periodo de
implementacdo € o mais curto do que qualquer APE. Os bens excluidos perfazem 18
porcentos de todas as importagdes. Os grupos de produtos onde grande parte da
liberalizagdo ocorrerd consistem em: plasticos, borrachas e couro, papel, maquinas

eléctricas, bens de optometria e pecas para relogios. As exclusdes consistem em
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insumos industriais e varios produtos, com o objective de proteger a produgdo interna

tais como peixes, vegetais e produtos de processamento agricola.

Tanzénia

A Tabela 5 mostra um quadro completamente diferente para Tanzania. Neste pais, a
liberalizacdo ocorrerd em trés tranches, a primeira da qual envolvendo somente
produtos de tarifa com zero porcentos. A maioria dos itens com alta tarifa sdo
deixados para o fim do processo. O vestudrio encontra-se notavelmente na lista das
exclusoes, seguido por outras manufacturas simples. Tanzania terd cerca de 25 anos
para completar o processo de liberalizacdo ligada ao APE — o mais longo periodo de

transi¢cdo entre os APEs.

Tabela 5. Sumario do cronograma de acesso ao Mercado da Tanzania

# Valor da importacdo | MFN tarifa®
linhas | (média, 2004-6)*
Us$000 Proporgéo | Min. | Max. | Média Média
do total aritmética | ponderada
pelo
comeércio
Comeércio Total em HS 1-97 639,035 100%
Dos quais, em codigos listados no 638,974 99.99%
cronograma da CAO
em cédigos em falta no cronograma da 61 0.01%
CAO°
Bens a serem liberalizados em:
2010 1,950 320,784 | 50.2% 0 0 0 0
2015-2023 1,129 165,956 | 26.0% 10 25 10.1 10.0
2020-2033 960 33,077 | 5.2% 25 25 25.0 25.0
Bens excluidos: 1,390 119,158 | 18.6% 10 100 |27.9 27.9
5,429 638,974 99.99%
Notas:

(a) O cronograma de acesso ao Mercado lista o total do valor das importagoes pela CAO por item, mas néo faz referéncia
a cada pais. Por causa das disparidades (em termos de anos e nomenclatura) dos dados disponibilizados a Comtrade
pelos paises da CAO, os dados de exportagao reportados pela EU25 foram utilizados para espelhar as importagdes da
CAO. Onde mais de uma linha tarifaria no cronograma de acesso ao Mercado é coberta por um Unico subtitulo do SH6,
o valor total das importagdes nesse subtitulo é atribuido a ocorréncia na qual o valor maior do total da importagao é
indicada no cronograma da CAO.

Como mostrado no cronograma de acesso ao Mercado.

O cronograma de acesso ao mercado esté na versdo de 2002 do SH, o qual contém 5,224 subtitulos. Porém os 5,224

subtitulos cobertos no cronograma nao correspondem exactamente aos 5,224 no SH de 2002. O cronograma contém

dois cédigos nao validos no SH de 2002:

e 560190 (que parece nunca ter sido um cédigo valido do SH); e

e 930100 (que deixou de ser valido em 2001).

E ndo contém dois subtitulos que séo parte do SH de 2002:

e 392112 — discos, laminas, filme, invélucro e fitas de polimeros celulares de clorato de vinil nao trabalhado ou
superficialmente trabalhado ou simplesmente cortado em quadrados ou rectangulos;

e 631090 - farrapos novos ou utilizados, pedagos de cordel, cordame, cordas e cabos e artigos desgastados de
materiais téxteis.

O valor das importagdes destes dois Ultimos codigos poderao assim nédo estar incluido na andlise dos cronogramas dos

paises da CAO.

—_—
(2]
— =
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Jamaica
Em Jamaica, como mostrado na Tabela 6, a maioria da liberaliza¢do ocorrerd depois

de 15 anos. Somente 11 porcentos das importacdes da Jamaica provenientes da UE
que serdo actualmente liberalizados tém uma alta tarifa de 20 porcentos ou mais. O
impacto imediato do APE podera ser insignificante uma vez que a maioria do bens
definidos a serem liberalizados em 2009 ja sdo de livre importacdo (como no caso da
Tanzania). Os bens excluidos consistirdo cerca de 10 porcentos do total das
importagdes e referem-se essencialmente aos produtos agricolas, alimentos

manufacturados e alguns téxteis.

Tabela 6 Sumario do cronograma de acesso ao Mercado da Jamaica

# Valor da Importacdao | Tarifa basica
linhas (Média, 2004-6)* (% a nao ser que esteja especificado doutra forma)
€000 Proporgéo | Min. Max. Média Média
do total aritmética® ponderada
pelo comércio®
Comeércio total, SH 1-97 361,915 100%
Bens a serem liberalizados em:
2009 3,734 | 239,793 66.3% 0 20 0.1 0.02
2011-13 5 1,677 0.5% 0 15 15 15
2011-18 141 1,677 0.5% 0 40 13 9.5
2011-23 991 61,342 16.9% 0 40 19.1 20.2
2013-23 2 - - 5 5 5 0
2018-23 - - - n/d n/d n/d n/d
2011-28 154 7,478 21% 0 40.83 27.3 18.5
2013-28 5 632 0.2% 0 5 1 5
2011-33 88 9,836 2.7% 0 40 31.2 8
2013-33 1 62 0.0% 5 5 5 5
2015-33 - - - n/d n/d n/d n/d
Bens excluidos: 456 38,299 10.6% 0 100 28.7 23.9
Totais ° 5,577 | 360,797 | 99.7%

Notas:

(a) Uma vez que no cronograma de acesso ao Mercado ndo foram indicados valores de importagédo, foram usados dados
(a nivel de agregagéao dos subtitulos de SH6) foi utilizada a base de dados do COMEXT da Eurostat. Para evitar dupla
contagem (uma vez que o cronograma mistura os niveis de agregagao a 6 e 8 digitos) onde o tratamento varia para
diferentes itens a 6 digitos de agregagdo dos subtitulos, o valor total da importagcdo foi atribuido ao item de
liberalizagao mais tardia (ou se alguns itens serao liberalizados e outros excluidos, atribuiram-se a lista de excluséo).

(b) Tarifas MNF de 2006 obtidas da base de dados da UNCTAD. As taxas para seis itens estdo em falta (e para outras 12
taxas de pelo menos uma sub componente do subtitulo do SH6 estéo em falta).

(c) Calculado com base nas maximas ad valorem tarifas aplicaveis.

(d) A diferenca da estimativa do ‘comércio total’ esta incluida nos bens do capitulo 93 do sistema harmonizado, o qual nao
estd incluida no APE.

Os efeitos positivos da expansdo das exportagdes na Jamaica através da melhoria do
acesso ao mercado ndo serdo evidentes. No passado Jamaica ndo foi capaz de tirar
vantagem das quotas estabelecidas para bananas e agicar nos acordos comerciais
prévios. Precisa-se a aceleracdo de um ambiente capaz de incentivar o aumento da
produtividade e capacidade de exporta¢do, mas isto haveria de requerer um nimero de

iniciativas politicas em varias dreas.
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5. O potencial efeito sobre o género dos APEs
[Caixa] O enfoque adoptado em cada estudo de caso nacional envolveu a revisdo

exaustiva de ambas as listas de produtos a serem liberalizados e de produtos isentos, €
o exame das caracteristicas do género em relagdo a producao, e consumo de produtos
seleccionados nessas listas. [Fim da caixa] Ambos os produtos de consumo final e os
intermedidrios foram considerados, e foi explorada a cadeia de efeitos directos e
indirectos a nivel mais detalhado possivel. Algumas dimensdes puderam ser melhor
documentadas do que outras. As andlises indicaram, no entanto, a persisténcia da falta

de estatisticas desagregadas por sexo.

A potencial perda de receitas devido a reducdo das tarifas foi considerada. Ela foi
calculada através do uso das tarifas bésicas aplicadas ao valor das importacdes no ano
de referéncia de forma a gerar uma receita actual ‘hipotética’ colectada (Stevens et al,

2009). Este célculo baseia-se em fortes pressupostos mas € ainda importante na

provisdo de um indicativo da medida da perda das tarifas.

O APE da Jamaica inclui a liberaliza¢do tanto de bens como de servigos. Como foi
visto na Seccdo anterior, em Jamaica, os servigos contribuem com 66 porcentos da
producio interna global e emprega 65 porcentos do total da forca de trabalho (e mais
de 85 porcentos da for¢a de trabalho feminina). Isto significa que o impacto do APE
neste sector, incluindo as ramificacdes por sexo, poderia ser significante.
Infelizmente, a informacdo actualmente disponivel ndo € suficiente para realizar uma
avaliacdo profunda da liberalizacdo dos servigos sobre o género. Esta constitui uma

drea que merece mais estudo.

A andlise ndo € feita com base num modelo econémico formal mas utiliza a opinido
dos autores em relagdo a importancia de certos sectores e sua cadeia de transmissao.
A escolha foi feita ndo porque a construcao de um outro modelo seria impossivel dado
nao somente o tempo disponivel mas também as lacunas estatisticas. Foi assim feito
porque se sentiu que nenhum dos modelos disponiveis poderiam capturar
adequadamente muitas das distor¢des do mercado, incluindo as relacionadas com o
género, que caracterizam as economias em estudo. O estudo deve ser visto como uma
exploracdo preliminar dos efeitos dos APEs sobre o género em Mocambique,

Tanzania e Jamaica. As principais conclusdes sdo sumarizadas em quatro dimensoes
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principais: a) efeitos sobre a produgdao/emprego; b) efeito sobre o consumo; c)

constrangimentos na capacidade de oferta por sexo; d) perda de receitas publicas.

Efeitos sobre o emprego
A perda do emprego por efeito das importagdes podera ser menor nos trés paises,

particularmente nos dois paises Africanos, uma vez que a maioria das importagdes da
UE a serem liberalizadas nao constituem bens produzidos internamente ou a UE nao é
o principal exportador. A potencial perda de emprego ndo seria necessariamente

desproporcional para as mulheres.

Em Mocambique, por exemplo, 97 porcentos dos bens a serem liberalizados sao
manufacturados e somente 3 porcentos sdo produtos agricolas. O tnico produto com
algum valor significante (e com a actual alta tarifa de 20 porcentos) sdo as améndoas.
Estas ndo sdo produzidas em Mocambique e sdo consumidas por agregados familiares
nao pobres (os chefiados por homens da regido central consomem mais de metade do
total). A maioria dos produtos manufacturados importados que poderdao aumentar sao
bens intermedidrios tais como madaquinas de irrigacdo e de agro-processamento e
materiais eléctricos, os quais ndo sdo produzidos localmente. Um maior uso destes
insumos deveria, de principio, melhorar a produtividade, mas € pouco provavel que
beneficiem as mulheres agricultoras de pequena escala as quais ndo tém capital
financeiro e nem conhecimentos para investir na adop¢ao de novas tecnologias de
cultivo nas suas exploragdes (o limitado acesso aos insumos, a for¢a do trabalho e a
técnicas agricolas modernas sao tipicamente as desvantagens incisivas sobre o género
como documentado num nimero de paises da Africa e Asia por Whitehead, 2008 e

Quisumbing e Pandolfelli, 2008, entre outros).

Algumas das actuais isengdes podem de facto ajudar a proteger a producdo
intensivamente feminina. Em Tanzania, por exemplo, as tarifas serdo mantidas para
muitos produtos agricolas produzidos localmente, incluindo aqueles que utilizam
abundante forca de trabalho da mulher. A carne de vérios tipos serd liberalizada, mas
o grau de envolvimento da mulher na sua produg¢do e comercializacdo ndo estd
documentada. A disponibilidade limitada de dados sugere que as mulheres se engajam
somente na producdo pecudria de pequena escala, e na associada producdo e
comercializacdo de leite. Os produtos lacticinios estdo todos excluidos da

liberalizagdao com a tinica excepg¢ao de ovos secos. O peixe e outros produtos do mar
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importados serdo liberalizados somente com algumas excepc¢des. Embora as mulheres
estejam significativamente envolvidas no processamento e comercializacdo do
pescado, elas ndo estdo envolvidas na pesca propriamente dita. Importacdes mais
baratas podem de facto custar o emprego no sector pesqueiro (actualmente provendo
emprego a cerca de 1 porcento da forca do trabalho). Estes empregos poderiam ser
ambos masculinos (os pescadores) e femininos (pequenas comerciantes) mas os dados
dispersos disponiveis ndo permitem uma previsao mais consistente. S0 necessarios
estudos mais participativos e qualitativos para melhor penetrar na dindmica do género

neste € noutros sectores.

Muitos téxteis e pecas de vestudrio continuam protegidos em Tanzania, com somente
algumas excepg¢des: ambos o vestudrio pronto-a-vestir € a roupa de segunda mao
continuardo protegidos e as tarifas serdo mantidas para tecidos de algoddo, mas as
linhas de algodao serdo completamente liberalizadas. Uma vez que pelo mundo os
sectores teéxtil e de vestudrio sdo tradicionalmente femininos, pode-se sentir tentado a
concluir que a exclusdo de tal vestudrio do programa de liberalizacdo da Tanzania ‘é
boa para as mulheres’. No entanto, antes de chegar a tal conclusdao é necessario
realizar um estudo mais profundo. Seria importante examinar com mais exactidao os
dados sobre o emprego desagregados por sexo de cada subsector téxtil e de vestudrios
pelo menos a um nivel de agregacdo de 6 digitos, uma vez que dentro do ambito geral
industrial existem muitas vezes concentracoes das mulheres trabalhadoras em
subsectores ou ocupacdes mais restritas do que os homens.® Infelizmente tais

evidéncias ndo estiveram disponiveis para Tanzania.

Em Jamaica também, muitos té€xteis e pecas de vestudrio permanecerdo protegidos,
mas a maioria do vestudrio serd liberalizado, mas grande parte do vestudrio casual
(knitwear) serd liberalizado (vejam-se Tabelas 1.1 e 1.2 do relatério de Jamaica). O
sector de fabrico de vestudrio casual (knitwear) surge como um sector intensivo da
forca de trabalho feminina como noutros subsectores de vestudrio do pais (Dunn, L,

comunicacdo pessoal). Para compreender se os APEs, através da liberalizacdo do

® Em Bangladesh, por exemplo, as mulheres estdo tipicamente concentradas na produgdo de
fardamentos (ou roupa produzida em série) pronto-a-vestir enquanto que os homens constituem a
maioria no mais dinamico sector de confec¢io de vestudrio casual. Adicionalmente, as mulheres
ocupam a maioria das ocupacdes de baixo saldrio enquanto que os papeis de supervisdo sdo delegadas
aos homens (veja-se por exemplo Kabeer e Mahmoud, 2004).
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sector do vestudrio, podem contribuir para o maior enfraquecimento da industria seria
necessdria uma andlise mais profunda dos subsectores. A industria de vestudrio na
Jamaica tem ultimamente vindo a declinar, principalmente como resultado da
competicdo dos paises com producdo a custos mais baixos (incluindo China) e da
realocacdo de algumas inddstria na América Central (onde o custo da mao-de-obra é

mais baixo e os sindicatos mais fracos).

A conclusido geral do caso de estudo da Jamaica € de que qualquer mudanca resultante
da liberaliza¢ao dos bens afectard mais o emprego dos homens (mais provavelmente
a ndo qualificada ou a semi qualificada) do que o das mulheres uma vez que, neste

pais, os homens constituem a maioria em ambas a agricultura e industria.

Efeito sobre o consumo
Um argumento comum a favor da liberalizagcdo como instrumento de redugdo da

pobreza € de que importagdes mais barata vao permitir que os pobres aumentem o seu
consumo. [Box] O que acontece € que é¢ improvavel que estas importagdes resultantes
dos APEs nos trés paises analisados beneficiem os grupos populacionais de baixo
rendimento, e particularmente, as mulheres vulnerdveis nesses grupos [Fim da Caixa].
E necessdria a tomada de medidas que evitem que o corte das tarifas tenham um pacto
regressivo no sentido de melhoria do consumo dos agregados familiares mais ricos
enquanto tornando os bens e servigcos consumidos pelos mais vulnerdveis menos
aquisiveis (devido ao corte das despesas sociais durante a introdu¢do de impostos

sobre itens de consumo primario).

O caso das mdquinas de lavar em Mogambique prové um bom exemplo. Mdquinas de
lavar constituem um dos mais importantes itens ‘femininos’ (no sentido de estar
relacionado com as responsabilidades caseiras da mulher) identificados na lista de
bens de consumo final com uma taxa tarifiria de 25 porcentos e que serdao
liberalizados imediatamente. Assumindo que a remocdo das tarifas se traduziria em
precos mais baixos ao consumidor (e que ndo serdo apropriados pelos intermedidrios
ao longo da cadeia de valores), estes beneficiardo as mulheres dos agregados
familiares relativamente ricos que vivem nas areas com acesso a electricidade.
Actualmente, somente 7 porcentos dos agregados familiares Mocambicanos tém

acesso a electricidade e somente (.2 porcento, maioritariamente nas dreas urbanas,

23



possuem maquina de lavar. Consideragdes similares podem ser aplicados ao caso dos
fogdes a gids em Tanzania. Um aumento no uso de aparelhos domésticos poderia
indirectamente afectar indirectamente a procura de empregadas domésticas

remuneradas, mas a direc¢do da mudanca € dificil de prever.

Constrangimentos de género na capacidade de oferta
Um dos mais fortes e consistentes resultados entre os trés casos de estudo é de que,

por causa do limitado acesso aos activos e aos mercados, e devido as complexas
relagdes de poder que limitam o controle sobre os recursos, a maioria das mulheres
sdo altamente pouco provaveis de tirar vantagem das novas oportunidades econdmicas
geradas pelo comércio. Restrigdes no acesso ao crédito, pobres infra-estruturas, a
discriminacao da for¢a do trabalho e a falta de mercados constituem constrangimentos
severos para um numero de agricultores, empregados e empreendedores, ambos do
sexo masculino e feminino, mas estas desvantagens sdo mais intensas para a mulher
(como salientado na Seccao 2 e mais documentado a niveis dos relatérios individuais
dos paises). Mesmo quando uma actividade € tradicionalmente ‘feminina’, o aumento
da sua lucratividade pode levar os homens a entrarem no sector e apropriar-se da
producio (exemplos disto para culturas especificas em paises Africanos seleccionados

sdo revistos em Fontana, 2009).

[Citacao] Isto clama por interven¢des bem definidas e exaustivas para facilitar a
mobilidade da mulher entre os diversos sectores e ocupacdes e para expandir o seu
leque de opgdes. Essas intervencdes sdo etapas necessdrias para maximizar os ganhos
comerciais e garantir que elas sejam amplamente partilhadas. Uma estratégia de
negociacdo comercial somente focalizada na protec¢ao dalguns sectores tradicionais
considerados sectores ‘femininos’ continuaria demasiado limitado na sua abrangéncia.
As estratégias de desenvolvimento de cada pais precisam garantir que as intervencdes
dirigidas a resolver as discrepancias de género no mercado sejam priorizadas e

adequadamente financiadas. [Fim da Citacao].

Perda de receitas
O impacto fiscal da liberalizacdo no ambito dos APEs e o seu efeito sobre o género

dependerd de quanta receita tarifiria € actualmente colectada, a sua relativa

importancia nas despesas publicas, as taxas alternativas que o governo possa
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introduzir para compensar as perdas, e a medida em que as despesas publicas que

enderecam a desvantagem da mulher constituem uma prioridade do governo.

A perda hipotética das receitas € estimada como maior em Mocambique (cerca de 2
porcentos do total das receitas fiscais) do que em Tanzania e Jamaica (cerca de 1
porcento das receitas fiscais). O impacto serd sentido mais fortemente em
Mocambique, ndo somente porque a perda constitui a maior propor¢ao das receitas
mas também porque 85 porcentos de tal perda ocorrerd imediatamente. Em Jamaica,
somente 1 porcento das perdas ocorrerdo entre 2011 e 2013 enquanto que em
Tanzania as perdas resultantes da primeira tranche da liberalizagdo serd de 33

porcentos do total, mas para ser completado somente em 2023.

[Caixa] Ambos Mog¢ambique e Tanzania recebem substancial Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (equivalente a cerca de metade das despesas publicas nos dois
paises) e isso impde a questdo se um aumento da AOD serd necessério de forma a
manter oS compromissos actuais em relacio aos projectos de desenvolvimento. [Fim

da Caixa].

Se os governos tivessem que reduzir as despesas devido a perda de receitas, deveriam
ser tomadas medidas para garantir que as mulheres vulnerdveis ndo sejam
desproporcionalmente afectadas. Existem razdes para preocupagdo: no passado, o
ajustamento estrutural em Tanzania levou ao corte das despesas para os sectores
sociais causando um aumento da mortalidade materna e uma significante deterioracdo
da qualidade da educacdo (Meena, 1991). Mais recentemente, o Governo Tanzaniano
propds um corte orcamental para o sector da 4dgua e saneamento, apesar das
evidéncias documentadas da pesada carga de tempo para as mulheres e raparigas

devido a falta de infra-estruturas de agua (detalhes podem ser encontrados em

http://www.tgnp.org/downloads/2008-2009%20Budget%20Review.pdf )

Mesmo que o Governo conseguisse manter os actuais niveis de despesa através do
aumento de outras taxas, haveriam implicacdes sobre o género (veja-se Grown e
Valodia, em edicdo). Por exemplo, a introdu¢do do IVA sobre bens alimentares
(actualmente isento em Mocambique) poderia afecta especialmente as mulheres no

seu papel como gestoras do agregado familiar. Evidéncias de um ndmero de paises
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(Elson, 1991) sugerem que altos precos de alimentos resultas muitas vezes em os
agregados familiares transitarem para o consumo de produtos mais baratos
normalmente requerendo alto input do trabalho ndo pago (tubérculos precisam de
mais tempo de preparacdo dos alimentos do que os derivados de trigo). Fazer compras
também leva muito tempo uma vez que as mulheres precisam de mais tempo a
procura de produtos mais baratos para compra-los em pequenas quantidades, o que

por sua vez aumenta a carga do tempo da mulher.

6. Recomendacdes de politica
A liberaliza¢do do comércio ndo garante automaticamente o aumento da eficiéncia na

producdo e nem um equilibrio na distribui¢do dos ganhos. [Caixa] Em outras
palavras, a liberalizacio do comércio nem sempre se traduz em beneficios
econdémicos e sociais para todos os membros da sociedade, particularmente as
mulheres. As politicas do comércio nao podem ser concebidas num vicuo mas devem
ser desenhadas tomando em consideracdo a realidade de como os vérios mercados
funcionam. Elas devem ser formuladas e implementadas em combinag¢do com outras
politicas e necessitam enderecar os desequilibrios no acesso e controle sobre os
recursos. As desigualdades de género constituem uma das principais fontes das
imperfei¢coes do Mercado que previnem que se maximizem os resultados positivos do
comércio. [Fim da Caixa]. O nosso projecto confirmou que ambos a
consciencializacdo sobre as implicagdes distributivas dos APEs sobre o género e o
compromisso para a implementagdo de politicas que considerem os desequilibrios do
género no contexto das reformas comerciais precisam ser consideravelmente

fortalecidos.

Porque estes efeitos tornar-se-do aparentes somente ao longo do tempo e a medida
que as regras dos APEs sdo aplicadas, ainda existe um espaco para consideragdo de
todos os aspectos. Governos, a UE e a comunidade doadora poderiam tomar uma série
de ac¢des com vista a influenciar o processo dos APEs no sentido de melhores
resultados para a maior equidade do género. Estas accdes deveriam ter como
objectivo: (a) a criacdo de uma base informativa consistente, (b) reduzir as
discrepancias do género no acesso aos recursos economicos € fortalecer os direitos da
mulher, e (c) apoiar a participacdo geral durante as consultas e negociagdes.

[Every set of recommendation a, b, ¢, should be in a box, to be very outstanding]
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(a) Garantir a integracio sistematica de analises consistentes relativas ao género nos

Estudos-Diagnético da Integracdo do Comércio ou outro qualquer estudo de

Avaliacdo de Impacto das Politicas. Isto constitui a primeira etapa fundamental

necessdria para qualquer monitoria séria relativa a questdes do género. Isto vai
requerer O apoio aos governos parceiros e as instituicdes estatisticas na promog¢ao da
recolha mais regular de estatisticas desagregadas por sexo detalhadas. Incluiria
também o financiamento de estudos qualitativos e quantitativos para que se ganhe
maior compreensdo do impacto do comércio nos grupos especificos de mulheres e

homens. Mais especificamente:

— Os dados agricolas reportando o estatuto no emprego, tipos de cultura e o
acesso aos recursos por sexo ainda sdo dispersos. A informagdo estatistica
desagregada por sexo sobre rendimentos € ainda mais dispersa do que a
referente aos padrdes do emprego. E crucial cobrir estas lacunas especialmente
nos paises de base agricola da Africa Subsaariana.

— As estatisticas sobre o género devem ser colectadas a um nivel altamente
desagregado: saber simplesmente como € que a forca do trabalho se distribui
agregadoramente entre os sectores da agricultura, inddstria e servigcos (o que é
frequentemente reportado nas analises que clamam conter a ‘dimensdo do
género’) nao € de forma alguma suficiente para analisar o impacto especifico
dos acordos comerciais; estes normalmente listam os produtos a serem
liberalizados utilizando cédigos tarifarios do nivel de 8 digitos.

— Os dados precisam ser produzidos a tempo e em intervalos regulares (sem a
compreensdo das tendéncias e mudancas ao longo do tempo, a avaliagdo
precisa do impactos com dimensao do género é impossivel).

— Os doadores poderiam considerar o financiamento da colecta de dados sobre o
uso de tempo com actualizacbes periddicas, na base de amostras
representativos dos paises onde os deficits infra-estruturais sao imensos.

— Os doadores poderiam oferecer formacdes sobre o género ao pessoal
estatistico e apoiar as organizacOes locais da mulher que trabalham
conjuntamente com as instituicdes estatisticas, assim como promover o uso
regular das estatisticas por sexo durante a formulagdo de politicas (tais como a

TGNP na Tanzania).
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— Ambos os doadores e governos deveriam apoiar mais andlises qualitativas
sobre os papeis de homens e mulheres e os seus constrangimentos nos varios
mercados de forma a complementar os inquéritos quantitativos. Deveriam
apoiar andlises mais independentes sobre o comércio e dreas chave do género
de forma generalizada.

— A andlise do género deveria ser regularmente incluida na monitoria da
implementacdo dos APEs e dos outros acordos do comércio

— Nos préximos acordos sobre o comércio, avaliacdes sustentdveis de impacto

focalizadas sobre o género deveriam ser obrigatdrias
A disponibilidade de melhores dados e andlises profundas informativas as
formulacdes de politicas levariam a definicdo de intervencdes especificamente mais

direccionadas. Estas deveriam receber maior apoio dos doadores e governantes.

(b) Fortalecer os compromissos relativos aos recursos para o desenvolvimento gastos

nos sectores ligados ao comércio e melhorar a efectividade e a focalizacdo sobre o

género da Ajuda ao Comércio (AaC). A medida em que a AaC tem sido

operacionalizado do ponto de vista do género ndo € clara. Intervengdes sensiveis ao
género nas areas de: (i) apoio as infra-estruturas relacionadas com o comércio, e, (ii) a
constru¢do da capacidade produtiva, sdo cruciais para permitir que as mulheres e
homens vulnerdveis tirem vantagem das oportunidades de comércio melhoradas. As
intervencdes ndo deveriam limitar-se na protec¢do (através das isencdes) de algumas
inddstrias tradicionalmente ‘femininas’ ou no apoio aos sectores orientados a
exportacdo bem-estabelecidos. Elas deveriam fortalecer a participacdo econdmica de
homens e mulheres vulnerdveis a todo o nivel. As medidas terdo um contexto

especifico e poderiam incluir, entre outros:

— Apoio as iniciativas de orcamentacdo sensivel ao género para garantir que as
decisdes sobre as despesas publicas e impostos como resposta a perda de
receitas sejam informadas por uma compreensdo profunda das implicacdes
sobre o género das politicas fiscais.

- O financiamento dos projectos de constru¢do de estradas e de outras infra-

estruturas fisicas que reduzem a carga de tempo e de energia da mulher.
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— Promover auditorias sobre o género nos procedimentos administrativos
relativos ao comércio.

— Desenhar formacdes vocacionais para a agricultura de forma a ir de encontro
com as necessidades das mulheres agricultoras.

- Promover o desenvolvimento de capacidades para fortalecer a sua habilidade
de participar nos sectores nao tradicionalmente femininos.

— Apoiar legalmente a implementacdo dos padrdes bésicos do trabalho e a
legislacdo anti-discriminatoria.

— Proteger os direitos da mulher as suas proprias poupancas e activos financeiros
e assisti-las na reclamacdo de remuneragdes justas pela sua contribui¢do nos
negocios familiares.

— Promover os mecanismos institucionais que acelerem a participacdo de grupos

de mulheres, particularmente as pequenas produtoras e comerciantes.

(¢ ) E necessdrio oferecer apoio para o fortalecimento da capacidade das organizagoes
da sociedade civil para monitorar a implementacdo dos APEs e para manter os seus
governos e doadores responsaveis pelos seus compromissos em relagdo a igualdade
do género. Deve ser acelerado o didlogo entre as diferentes institui¢des do governo.
Os grupos de mulheres em ambas a ACP e a UE devem ser consultados e envolvidos

de forma aberta e transparente.
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